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Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico comentada

PRESENTACION

La aprobacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico en Espafa in-
troduce importantes cambios en la organizacién del mercado eléctrico en todas sus facetas, por
lo que es necesario un analisis en profundidad de la misma. En el presente documento estudia
sus contenidos mas significativos, y las implicaciones para la ordenacion habitual de la energia

eléctrica en Espafa.

Aunque el ambito de actuacion del Instituto Iberoamericano de Ingenieros de la Energia
tiene un ambito que ocupa tanto a Europa (Espafia, Portugal y Andorra) como a Latinoamérica
y Antillas, consideramos que es de especial importancia esta Ley por ser la primera que se
aprueba con un marco de precios competitivos de las tecnologias renovables. Los grandes
avances tecnolégicos del siglo XXI hacen que a dia de hoy la energia solar fotovoltaica, la
energia edlica y el resto de tecnologias respetuosas con el medio ambiente tienen un precio de
producciéon del mismo orden que las energias convencionales como el carbén o gas natural,

por lo que es necesario un marco regulatorio que lo considere.

Agradezco al Instituto Iberoamericano de Ingenieros de la Energia la publicacion de este
Documento de Trabajo, que considero que puede ser muy util para toda la comunidad Iberoa-

mericana.

En Santiago de Compostela, a 15 de octubre de 2021

Fernando Blanco Silva
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PREAMBULO

En 1997 se aprobd la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, que supone la introduccién de
grandes cambios en el sector en Espana y una necesaria adecuacién a la normativa europea;
esta Ley 54/1997 se caracteriza por introducir la liberalizacién como principal medida de
modernizacién y con el fin de conseguir un sector mas eficiente y adaptado a la normativa
europea. Esta L.S.E. se aprueba en desarrollo del Articulo 149.1.25° de la Constitucion
Espafiola que le concede al Estado las competencias exclusivas sobre las bases del régimen
minero y energético, que seran completados posteriormente por la aprobacion de normativa
complementaria estatal (reales decretos ordenes...) y autonémica en funcién de los
correspondientes estatutos de autonomia. En 2007 se aprobé la Ley 17/2007 con una serie de
modificaciones sobre esta L.S.E que incorporaré directamente en la presente exposicion; estas

modificaciones son principalmente sobre liberalizacién sectorial.

En aplicacion de esta Ley la energia eléctrica abandona la tradicional nocion de la
electricidad como un servicio publico y monopolistico para ser introducido el régimen de libre
competencia para lo que fue necesario segregar el mercado en las diferentes actividades que
lo formaban: Generacion, transporte, distribucion, suministro, operador del mercado y operador
del sistema; posteriormente la Ley 24/2013 incorpora la figura del gestor de carga. Esta Ley
54/1997 considera que la actividad eléctrica deja de concebir el sector eléctrico como un
servicio publico y se sustituye éste por la expresa garantia de suministro a todos los
consumidores en el territorio nacional, aunque considera que es una actividad de interés
general, por lo que esta sometido a una fuerte regulacién y limitaciones en cuanto a su

ejercicio.

Fruto de esta division entre actividades se facilita la implantacion de nuevas centrales
generadoras de energia eléctrica a cargo de promotores privados; ademas esta Ley 54/1997
también discrimina entre el Régimen Especial y el Régimen Ordinario. Las fuentes del Régimen
Especial son aquellas con bajas emisiones asociadas de Gases de Efecto Invernadero
(cogeneracion, renovables, aprovechamiento de residuos...), y la Ley 54/1997 opta por
potenciarlas con herramientas como que toda la energia generada sera vertida en la red (con
preferencia sobre las tecnologias tradicionales utilizadas en la generacion ordinaria) o la
posibilidad de cobrar un precio superior por cada kWh vertido a la red, denominandose la
diferencia con el precio ordinario prima. Este esfuerzo a favor de las tecnologias del Régimen
Especial supuso un incremento del importe anual de las primas, y un desajuste econémico
importante; este desajuste y otros sobrecostes del mercado eléctrico forman parte del Déficit
Tarifario, que en 2013 alcanzaban los 30.000 millones de euros; se debe buscar una soluciéon a
este desequilibrio y se implanta el concepto de sostenibilidad econdmica del sistema. Entre los
otros sobrecostes se encuentran la moratoria nuclear, interrumpibilidad y el sobrecoste de los

sistemas eléctricos extrapeninsulares que también provocaron el Déficit Tarifario.
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En primer lugar se aprobaron diferentes reales decretos cuyo fin era la correccion de estos
costes (Real Decreto-Ley 14/2010 por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del Déficit Tarifario en el Sector Eléctrico, Real Decreto Ley 1/2012 que cierra el
Registro de Preasignaciéon del Régimen Especial, Ley 15/2012 de Medidas Urgentes para la
Sostenibilidad Energética, Real Decreto Ley 9/2013 de medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico...) y finalmente esta nueva Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico, que va a redefinir el marco juridico general del sector eléctrico en Espafia con
intencion de limitar el crecimiento de esta diferencia denominada Déficit Tarifario; ademas de
incorporar otras modificaciones de menor rango y adaptarse a los cambios de la normativa

europea. Desarrollamos a continuacién el contenido de la misma.

Segun la Disposicion Final Segunda esta Ley tiene caracter basico en todo menos en el
procedimiento administrativo y expropiaciones, por lo que se cumplira tanto por la
Administraciéon General del Estado como por las Administraciones Auténomicas (no sé

exactamente si para las altas de las lineas hay que cumplirlas o no, duda).
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TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

El objeto de la presente Ley 24/2013 es establecer la regulacion del sector eléctrico con el
fin de garantizar el suministro de energia eléctrica y de adecuarlo en términos de seguridad,
calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y minimo coste, asegurando la solvencia
econdmica y financiera del sistema. Se reconoce la libre iniciativa empresarial para el ejercicio
de las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica regulados por esta Ley sin
perjuicio a las limitaciones de las actividades que se configuran como monopolio natural

(gestion econdmica, gestidn técnica, transporte, distribucién en el territorio...).

Las competencias legislativas en el sector estan divididas entre las competencias a cargo
de la Administracion General del Estado y las autonémicas (en Galicia la Conselleria de
Industria). La Administracion General del Estado tiene la competencia mas importante, la
regulacion basica de todas las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica,
eterminando en el ambito de su competencia medidas necesarias para garantizar dicho
suministro y la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema; ademas entre esta regulacion
basica esta establecer el régimen retributivo y la retribucion de aquellas actividades reguladas.
Otra competencia estatal es la potestad administrativa sobre aquellas grandes instalaciones
eléctricas de su competencia (parques de generacion de mas de 50 MW, red de transporte
primario, lineas de interconexién con el exterior, lineas que comunican la Peninsula con
territorios insulares y extrapeninsulares, lineas que se consideren estratégicas...) asi como
aquellas que discurren por el mar y las de cualquier tipo (generacion, transporte secundario o
distribucién) que excedan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma; las Comunidades
Auténomas poseen las competencias en las instalaciones de generacién hasta 50 MW,
transporte secundario y distribucion que discurren integramente en sus limites ademas de las

comercializadoras que trabajen exclusivamente en su Comunidad Auténoma.

Otras competencias de la Administracién Estatal son la regulacion normativa basica
(respetando las competencias autondmicas), planificacion vinculante de las redes de transporte
y orientativa del resto de actividades (distribucidn, generacion...) con la participacion de las
Comunidades Autonomas', los planes de desarrollo de la red de transporte abararan periodos
de seis afos, aunque incluiran mecanismos de flexibilidad para adaptarse a la evolucion real de
la demanda de electricidad mediante revisiones, regular la estructura de las actividades
reguladas y de los peajes correspondientes al uso de redes de transporte y distribucién y
establecer los precios maximos para el pequefio consumidor, establecer los requisitos minimos
de calidad y seguridad que se exigen al suministro, la potestad sancionadora en los términos

que le afecten (lineas anteriormente citadas y comercializaciéon de energia eléctrica a nivel

1Es importante citar que tanto la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y la Ley 34/1998 de Hidrocarburos obligan a que la
planificacion de las redes de transporte (electricidad y gas) son realizadas por el Ministerio de Industria con la
participacion de las CC.AA; en el caso de distribucion como norma general es realizada por la C.A., siempre que esté
en sus limites geograficos.
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estatal) e intervencion en caso de problemas de desabastecimiento o fallos continuos de la red
debido a la falta de diligencia de las empresas eléctricas o catastrofe. En general las
Comunidades Autonomas tendran estas mismas competencias (excepto la planificacion de las
lineas de transporte) para las actividades que se den en los limites de la misma (asi como la
regulacion de comercializadoras que sélo trabajan en ellas); no les correspondera la fijacion de

peajes ni los precios maximos sino que son de competencias estatales.

Este primer Titulo recoge también la obligaciéon de los ayuntamientos (y en general de los
organismos responsables de la ordenacion del territorio como puedan ser la Conselleria de
Infraestructuras en el caso de Galicia) consideren la planificacion eléctrica a la hora de realizar
la planificacién urbanistica, y en particular prevean las reservas de suelo necesarias para
desarrollar las nuevas infraestructuras. En los casos en los que no se haya tenido en cuenta la
planificacién de las instalaciones en instrumentos de ordenacién del territorio o planificacion
urbanistica y es necesario ejecutar una infraestructura sin estar previamente planificada se

cumplira la legislacion ordinaria del suelo y ordenacion del territorio que resulte aplicable.
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TITULO Il. ORDENACION DEL SUMINISTRO ELECTRICO

Este Titulo incluye la descripcidon de los participantes en el sistema eléctrico, que son los
siguientes:
— Productores: Son personas fisicas o juridicas cuya actividad es la produccion de electricidad
y son propietarios de las centrales eléctricas de generacion.
— Transportistas: Sociedades mercantiles que realizan la actividad de transporte
— Distribuidores: Sociedades mercantiles o cooperativas de consumidores que realizan la
actividad de distribucién
— Comercializadores: Sociedades mercantiles o cooperativas de consumidores que acceden a
las redes de transporte o distribucién para adquirir la energia eléctrica para venta a
consumidores, a otros elementos del sistema o exportacion.
— Gestor de carga: Sociedades mercantiles autorizadas para la reventa de energia eléctrica
en servicios de recarga energética. En particular orientados a la recarga de vehiculos
eléctricos.
— Operadores de Mercado: Sociedades mercantiles que realizan la gestion econémica
— Operadores del Sistema: Sociedades mercantiles que realizan la gestidn técnica.

— Consumidores: Personas fisicas o juridicas que adquieren la energia eléctrica.

Los productores y consumidores son los Unicos que pueden ser personas fisicas mientras

que el resto de figuras deben ser sociedades mercantiles exclusivamente.

Este Titulo Il recoge el funcionamiento del sistema, que se desarrollara en régimen de libre
competencia. La ordenacién del mercado eléctrico se organiza en las cuatro actividades
fundamentales antes citadas, y la determinacién de sus precios con caracter general se realiza
mediante un mercado de casacion oferta/demanda en el que los productores ofertan unidades
de energia en tramos horarios mientras que los comercializadores demandan las cantidades de
energia que precisaran; el precio de la electricidad para cada hora es aquel en el que se
igualan la oferta y demanda de potencia eléctrica. El mercado de produccion se organiza en el
mercado diario, intradiario, servicios de ajuste y los mercados no organizados. Esta modalidad
de casacion de oferta y demanda supone conseguir un sistema lo mas eficiente posible, y que
el coste sea el minimo posible. Este sera el precio por cada unidad de energia que se produce,
en consumidor final ademas debera pagar el correspondiente a la garantia de potencia. De
forma excepcional el gobierno podria adoptar para un plazo determinado medidas que
incumplieran esta organizacion del mercado con el fin de garantizar el suministro en caso de
riesgo o posible desabastecimiento; en este caso se impondria un régimen retributivo que
garantizaria el reparto equilibrado de costes. Cuando una empresa esté en riesgo de
incumplimiento de sus obligaciones el Gobierno Espafol podra acordar su intervencion, en

particular en los casos siguientes:
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- Existe concurso de acreedores y la empresa no esta en condiciones de cumplir sus
obligaciones de pago.

- Gestion irregular de la actividad cuando es imputable a la empresa.

- Grave o reiterada falta de mantenimiento adecuado de las instalaciones que ponga en peligro

su seguridad.

Ademas esta Ley 24/2013 del Sector Eléctrico introduce la modalidad de autoconsumo,
consistente en que los propios consumidores podran disponer de tecnologias de produccion
eléctrica, reduciendo asi su dependencia de la red. Esta modalidad de autoconsumo ya estaba
recogida en el Real Decreto 1699/2011 aunque no en la anterior Ley 54/1997. Existira un
registro administrativo de instalaciones de autoconsumo independiente del Registro de
Productores. El autoconsumo se incluye en el Titulo Il.Ordenacién del suministro eléctrico. En
autoconsumo existiran distintas modalidades:

— Suministro con autoconsumo (se consume toda la produccion, no hay excedentes).
— Produccion con autoconsumo (se venden los excedentes)

— Otras modalidades que no encajen en las anteriores

Se podran realizar libremente los intercambios intracomunitarios e internacionales de

electricidad.

Se debe incluir la separacion de actividades; el transporte, operador del sistema y
distribucién son regulados , y sélo pueden ser ejercidos por sociedades mercantiles en régimen
de exclusividad. La generacién, la recarga energética y la comercializacién son actividades no
reguladas, y se realizaran en régimen de libre competencia. Las empresas que realicen
actividades reguladas deben de tener ésta como objeto social exclusivo y es incompatible con
la realizacién de otras actividades; en el caso de las actividades no reguladas las empresas
podran realizar otras actividades de otros sectores (por ejemplo la comercializacion conjunta de
gas y electricidad); ademas las empresas que realizan actividades o sus trabajadores no
podran compartir informacién comercialmente sensible con otras empresas del grupo de
sociedades al que pertenecen, ni poseer acciones de sociedades que realizan actividades de
produccion, comercializacién o recarga energética. Las empresas que se dediquen a estas
actividades podran formar parte de un grupo de empresas aunque deberan llevar cuentas
totalmente separadas, asegurandose que no existen cuentas cruzadas e independencia total
en cuentas y en trabajadores (un trabajador no podra trabajar para dos empresas distintas); se
establece como excepcion que las empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes
podran ser simultdneamente comercializadoras en tarifas protegidas (actualmente los Precios

Voluntarios para Pequefio Consumidor/T.U.R.) y distribuidores.
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Grafico de organizacion del mercado eléctrico

Fuente: Red Eléctrica de Espana (www.ree.es)
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TiTULO Ill. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA DEL
SISTEMA

Este Titulo es nuevo respecto a la Ley de 1997, ya que se incluye como uno de los objetivos
fundamentales de esta Ley que el sistema sera autosostenido, y se prohibe la posibilidad de
nuevos endeudamientos. En particular se busca la desaparicion del Déficit Tarifario y se debe
garantizar el equilibrio entre ingresos y gastos; en el caso de incluirse un nuevo gasto o una
disminucién de ingresos esto debe ser compensado mediante el proceso inverso para
mantener dicho equilibro en la partida correspondiente. Este Titulo Il detalla como se
financiaran los costes del sistema eléctrico (qué ingresos existiran).

En este Titulo lll se establece el procedimiento de retribucion de actividades; en este sentido
desaparece la discriminacion entre el Régimen Especial y el Régimen Ordinario, ahora todas
las fuentes recibiran el mismo trato, aunque el precio de venta en el mercado sera en funcién
de la tecnologia usada. Las centrales que usen tecnologias menos contaminantes tienen un
coste de implantacion superior a las convencionales, de forma que el gobierno podra
determinar un régimen retributivo adicional para cubrir la diferencia de costes entre este tipo de
fuentes, este régimen retributivo se fijaran segun la situaciéon ciclica de la economia, de
lademanda eléctrica y la rentabilidad por n periodo regulatorio que tendra una vigencia de seis
anos; también podra determinar un régimen retributivo para los sobrecostes especificos de los
sistemas insulares. El calculo de este concepto retributivo adicional se realizara utilizando la
rentabilidad razonable de estas inversiones sobre el rendimiento medio en el mercado
secundario de las obligaciones del Estado a diez afios, aplicando el diferencial adecuado. El
Gobierno podra determinar también un régmen retributivo adicional para cubrir los sobrecostes
en los territorios insulares y extrapeninsulares, debido a su caracter aislado, tomando como
referencia los sobrecostes por el uso de fuentes mas limpias. Este Titulo Ill también desarrolla
el régimen econémico de las actividades de transporte y distribucion; el gobierno fijara este
régimen econémico en fincién de los costes de mantenimiento, nuevas instalaciones,... ademas
también fijara costes por derecho de acometidas, enganches, verificaciones y actuaciones,
alquiler de aparatos de medida, peajes de acceso....

Se incluye en este Titulo Il la existencia de los Precios Voluntarios para el Pequefio
Consumidor y la Tarifa de Ultimo Recurso (T.U.R.). Los P.V.P.C. marcan los precios maximos
para consumidores en Espana, y estan orientados hasta 10 kW de forma general;
excepcionalmente aquellos consumidores que no han entrado en el mercado libre pueden
permanecer en los P.V.P.C. con mas de 10 kW aunque existen importantes penalizaciones por
no pasarse al libre. Ademas existe la Tarifa de Ultimo Recurso (T.U.R.) pero esta orientada
exclusivamente a los consumidores del Bono Social y los que tengan contrato con
comercializadoras. El gobierno impondra la T.U.R. En funciéon de los P.V.P.C.; sobre estos
P.V.P.C. Se podran imponer descuentos (por ejemplo el Bono Social para los mas vulnerables)
o recargas (por ejemplo para los que teniendo una potencia contratada muy elevada no se
pasan al mercado libre).
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TITULO IV: PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

Se incluye en este grupo la generacion eléctrica en las centrales, para lo que tal y como
deciamos desaparecera el Régimen Especial y todas las tecnologias tendran la misma
preferencia. Es importante decir que esta actividad debe ser autorizada por parte de la
administracion competente (autondmica o estatal tal y como habiamos indicado previamente)
excepto en caso de potencias menores. La puesta en funcionamiento, modificacion, cierre
temporal, transmisién y cierre definitivo estara sometido con caracter previo al régimen de
autorizaciones establecido en el Articulo 53 y la normativa de desarrollo posterior. En el caso de

explotaciones para el uso de agua en centrales hidroeléctricas sera necesaria su cesion.

Las instalaciones de generacion figuraran en el Registro Administrativo de Instalaciones de
Produccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Industria, incluyendo caracteristicas
principales como ubicacion, titular, potencia eléctrica, tecnologia empleada... dentro de este
Rgistro se incluira el Registro del Régimen Retributivo especifico, para aquellas instalaciones

que usen tecnologias como las renovables, cogeneracién o residuos.

Las CC.AA podran tener registros autondmicos; la inscripcion en el Registro nacional es
necesario para participar en el mercado de produccién mediante el proceso de casacion.
Desaparece el RIPRE como registro diferente, ahora el registro es uUnico aunque tiene
diferentes secciones. Se considerara que forman parte de las instalaciones de produccién las

infraestructuras de evacuacion eléctrica.

Como norma general el precio de venta de la energia eléctrica en el sector el resultante de
la casacion antes citado, asi todos los productores deben entrar en el proceso de casacién en
el mercado, con las excepciones que se determinen:

— Fuentes autdctonas hasta un 15% de la energia primaria usada para la generacién eléctrica
(especialmente pensado para fines sociales como la produccidn de energia usando renovables
y carbén nacional evitando la dependencia masiva del exterior).

— Centrles eléctricas situadas en territorios extrapeninsulares

— Pequenias instalaciones en las que la tecnologia no permite la venta a la red (por ejemplo
las pequenas instalaciones productoras hasta 1 MW)

— Instalaciones en las que exista la negociacion directa entre productor y consumidor
mediante un contrato bilateral entre ambos.

— Otros casos que determine la normativa, en especial para garantizar la presencia de fuentes
menos contaminantes (cogeneracién, eodlica, biomasa, renovables, aprovechamiento de
R.S.U...).

— Existird también la prioridad de despacho en igualdad de condiciones, asi como la prioridad
en el acceso y conexion a la red.

- Intercambios intracomunitarios o internacionales
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Ademas la Ley 24/2013 recoge entre sus contenidos los derechos y deberes de cada
productor, en el caso de los productores el derecho mas importante sera la venta de energia a
la red cobrando el correspondiente precio, acceso a las redes de transporte y distribucion,
mientras que entre las obligaciones esta asegurar el suministro en cuanto a seguridad,
disponibilidad y mantenimiento de la potencia instalada, cumplimiento de normativa de

seguridad, oferta de venta de energia cuando asi se determine....

Vemos a continuacion algunas graficas explicativas de la generacion eléctrica en diferentes
centrales (Fuente: UNESA)
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TITULO V: GESTION ECONOMICA Y TECNICA DEL SISTEMA
ELECTRICO

Estas dos funciones se corresponden a dos sociedades mercantiles que ejerceran la gestiéon
del mercado y la técnica. En el primer caso la empresa es O.M.I.E. (Operador de Mercado
Ibérico de la Electricidad) y es responsable de la casacién de ofertas, determinando el precio
de corte y liquidando las retribuciones a los consumidores (comercializadores y grandes
consumidores) y abonandole las correspondientes cantidades a los productores. O.M.I.E. sera
una sociedad mercantil cuyo accionariado esta limitado a un 5% para cada persona fisica o

juridica, y a mayores un mismo sector eléctrico no superara el 40% del mismo.

La gestion técnica sera realizada a su vez por el operador del Sistema. El operador del
sistema tiene como funcion principal garantizar la continuidad y seguridad del suministro
eléctrico, coordinando el sistema de produccion, transporte y distribucién. Ademas realizara la
prevision de crecimiento de la demanda asi como recibir la informacién necesaria sobre los
planes de mantenimiento de las distribuidoras, liquidara y comunicara los pagos y cobros
relacionados con el suministro. La sociedad mercantil que actie como Operador del Sistema

sera designada por el Ministerio de Industria y actualmente es Red Eléctrica Espariola.

TITULO VI: TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA

Es el proceso de entrega de energia eléctrica desde las centrales productoras (generacion)
a las lineas de transporte. Se incluyen como transporte las siguientes infraestructuras:
— Lineas de transporte primario: Son aquellas de tension de trabajo igual o superior a 380 kV
ademas de las lineas estratégicas como son las internacionales, lineas que conectan la
Peninsula con las islas y territorios extrapeninsulares (Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla),
lineas asi determinadas por parte del Ministerio de Industria...
— Lineas de transporte secundario: Lineas de tensién superior o igual a 220 kV en la
Peninsula y lineas de los sistemas insulares o que conectan islas entre si a tensién superior o
igual a 66 kV (esto es incorporado en la Ley 24/2013 ya que no figuraba en la Ley 54/1997),
que no se incluyen dentro de los puntos anteriores (transporte primario o estratégicas).
— Instalaciones de comunicaciones, control, protecciones, terrenos, edificaciones y en general

todas las infraestructuras auxiliares de las anteriores.

No forman parte de las lineas de transporte los grupos de generacion (electrégenos) ni los
transformadores asociados a estos para asegurar el correcto funcionamiento de las lineas ante
faltas de suministro, y tampoco las lineas directas u otras lineas para consumidores en

exclusiva, independientemente de las tensiones de trabajo.
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La titular de las lineas de transporte es Red Eléctrica de Espana, que ejerce como unico
transportista, hasta la aprobacién de la Ley 24/2013 algunas lineas eran propiedad de otras
empresas aunque ya la Ley 54/1997 preveia que esta actividad fuera realizada en régimen de
exclusividad, para lo que todas estas lineas fueron compradas por R.E.E. entre 1997 y 2013;

ademas de ser la Unica empresa transportista asume la funcién de Operador del Sistema.

La planificacién de las lineas de transporte primario y secundario tendra caracter vinculante
y sera realizada por el Ministerio de Industria con la participaciéon de las Comunidades
Auténomas; esta planificacién sera a partir de una propuesta de R.E.E. incorporando

aportaciones de las Comunidades Auténomas, distribuidores, comercializacion...

La empresa transportista asegurara la calidad de la energia eléctrica servida, usando
parametros como tiempo de interrupcién, nimero de interrupciones o indice de disponibilidad.
Si R.E.E. no cumple estos parametros sera sancionado y sera transmitido a los clientes en

forma de descuentos sobre los precios.

La puesta en funcionamiento, modificacion, transmisién y cierre definitivo de las
instalaciones de transporte estaran sometidas al régimen de autorizaciones con caracter previo,
segun el Articulo 53 de esta L.S.E.

La autorizacién de las lineas de transporte primario estan en manos del Ministerio de
Industria, excepto las lineas de transporte secundario ubicadas en una unica Comunidad
Autonoma (esto se cumple también en el sector de gas natural); las administraciones
autondmicas autorizaran estas lineas de transporte secundario aunque lo comunicaran a la
Administracién Central previamente en la fase de consultas a las entidades afectadas; al igual
que en el caso inverso (las autorizadas por parte del Ministerio exigen informacion a las CC.
AA).

El titular de una linea de transporte permitira el uso de la misma a otras empresas a cambio
del cobro de derechos de peaje y acceso; ademas realizara las operaciones de mantenimiento,
mejoras... garantizando el suministro y continuidad de la energia ser vida. A cambio tendra
como derecho el reconocimiento de una retribuciéon adecuada por su operacion, asi como exigir
que las instalaciones conectadas a ésta (produccion, distribucion, otras redes de transporte o

incluso consumidores directamente conectados) reunan las condiciones técnicas
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TITULO VII: DISTRIBUCION

Incluye la cesion de energia desde la red de transporte u otras lineas de distribucion al
consumidor final, en sus derivaciones individuales, asi como las lineas directas que conectan
las centrales eléctricas con un consumidor, y otras lineas que conectan las lineas de transporte
con las de consumo a cualquier tension. Las lineas de distribucién ordinaria son aquellas de
tensidon de trabajo menor a 220 kV asi como las lineas insulares e interinsulares de tension
menor a 66 kV (esto fue afiadido por la Ley 24/2013), excluyendo las conexiones estratégicas
antes citadas (internacionales, extrapeninsulares...); ademas se incluiran las instalaciones
auxiliares de comunicacién, control, protecciones, terrenos, edificaciones y todas las
infraestructuras auxiliares de las mismas, con la excepciéon de los grupos de generacion

(electrogenos) y sus transformadores.

El proceso de la distribucion es realizado en régimen de monopolio regional aunque al igual
que en el caso del transporte existe la posibilidad de acceder a lineas de terceros a cambio del
pago de los correspondientes peajes. En las Comunidades Auténomas en las que existe mas
de una distribuidora la Comunidad Auténoma realizara las funciones de coordiancién de la
actividad que desarrollan éstas, y en caso de duda qué distribuidora asumira decide la

Comunidad Autéonoma.

La distribucion es la actividad regulada y se realizara en exclusividad, no obstante existe
una situacion excepcional en la que las pequefas distribuidores con menos de 100.000 clientes
pueden ejercer la venta de energia en condiciones reguladas (antes a T.U.R. y ahora en la
modalidad de Precios Voluntarios para el Pequeiio Consumidor). La puesta en funcionamiento,
modificaciones, transmision y cierre definitivo de las instalaciones de distribucién de energia
eléctrica estard sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones establecido en el

Articulo 53 y disposiciones de desarrollo.

La autorizacién de las instalaciones de distribucidon sera concedida por la administracion
autondmica como norma general, y por la Administracién General para los que se ubican en
varias Comunidades Autonomas. Esta autorizacién no concede derechos exlusivos de uso y se

someteran al proceso recogido en el Titulo IX. Autorizaciones, expropiaciones y servidumbres.

Las empresas distribuidoras figuraran en el Registro Administrativo de distribuidoras; las
lineas seran autorizadas por la administracion competente (estatal o autonémica) respetando
los procesos de informacion publica y consultas tal y como se ha descrito en el caso del
transporte. Todas las instalaciones destinadas a mas de un consumidor se consideraran

distribucion.
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Las empresas distribuidoras podran imponer normas para las lineas de enlace de sus
clientes. Entre las obligaciones de las distribuidoras esta realizar la actividad de suministro,
construccion, operacion y mantenimiento de sus lineas (asi como de las nuevas que se
implanten), aportar la informacién requerida por las administraciones publicas, permitir la cesion
del uso de sus lineas a otras empresas; tendran derecho al cobro por su uso a

comercializadoras o clientes.

Las lineas que conectan los centros de produccion con consumidores finales se denominan
directas y so6lo podran ser utilizadas por sus propietarios (no se puede ceder el uso a terceros).
Estas lineas no podran tener los beneficios del régimen de expropiaciones y ser declaradas

bienes de interés general.
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TITULO VIII: SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Es la entrega de energia eléctrica a los consumidores finales a través de las redes de
transporte y posteriormente distribucion a cambio de una contraprestacién econémica. Esta
entrega sera en el mercado liberalizado aunque existe una modalidad de Precios Voluntarios
para Pequefios Consumidores y también la Tarifa de Ultimo Recurso, consistente en que el
Ministerio garantizara unos precios de referencia con intenciéon de proteger al pequeio
consumidor de abusos de las empresas comercializadoras y sera Unica para toda Espafa. Se
estableceran legalmente los procesos de cambio de suministrador. La T.U.R. Se calcula
respecto a los P.V.P.C. Reglamentariamente se estableceran los procesos de cmabio de la
tarifa contratada, asi como de cambio de suministrador, que se realizara en un maximo de 21

dias.

El articulo 44 recoge los derechos y obligaciones de los consumidores respecto al

suministro.

Obligaciones y derechos de los comercializadores: Las empresas comercializadoras tienen
una serie de derechos y obligaciones. Entre las obligaciones citamos comunicar al inicio y cese
de su actividad como comercializadora, junto a la presentacion de la la correspondiente
Declaracion Responsable. Cuando la comercialziadora va a actuar en toda Espafia presentara
la Declaracion Responsable al Ministerio de Industria, mientras que si va a actuar solo en una
unica Comunidad Auténoma la presentara a ésta; no obstante en este caso la Comunidad
Auténoma lo trasladara al Ministerio en el plazo maximo de un mes desde recibida la
comunicacion; se incluyen otras obligaciones légicas. Entre los derechos estan acceder a las
redes de transporte y cobrar por la venta de Energia. La Comisién Nacional de la Energia y
posteriormente la Comisién Nacional de Mercados y Comeptencia publicara en su pagina web
un listado de comercializadoras.

El consumidor tiene libertad para contratar con las distintas comercializadoras segun las
modalidades existentes o comprandole directamente a un productor (mercado bilateral) o
directamente al Operador del Mercado, como las restantes comercializadoras. La Ley 24/2013
recoge la proteccion de la administracion publica a los consumidores mas vulnerables, por lo
que se aprobara el Bono Social para los consumidores menos favorecidos, para aprovecharse
del Bono Social se establecera un umbral determinado por la renta per capita familiar, y se
podra usar solo en las viviendas habituales. EI Bono Social cubrira la diferencia entre el
P.V.P.C. y un valor base que es la T.U.R. (el consumidor acogido al Bono Social pagara solo la

T.U.R.) y sera asumido por las empresas del sector.
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Otros contenidos de este Titulo es la descripcidon del sistema de servicios de recarga
energética; la recarga energética es la entrega de energia para carga de vehiculos y de
baterias de almacenamiento. Esta actividad es realizada por las empresas que presentan ante
el Ministerio de Industria, al inicio de la actividad, Comunicacion del Inicio asi como declaracion
responsable sobre cumplimiento de requisitos. Si la actividad de recarga se desarrolla en una
unica C.A. la interesada lo comunicara al 6érgano competente de la C.A, y éste al Ministerio de

Industria.

También esta prevista la implantacion de sistemas de gestion de la demanda (a cargo de
empresas distribuidoras, transportistas... que buscan optimizar la curva de carga y mejorar la
eficiencia energética del sector) o planes de ahorro y eficiencia energética (a cargo de las
administraciones publicas, buscan la implantacion de mejoras en los procesos intermedios,

proyectos de mejora de eficiencia energética..).

La calidad del suministro eléctrico es el conjunto de caracteristicas técnicas y de atencion a
los consumidores exigibles a las empresas que reducen actividades cuyo fin es el suministro
eléctrico. La calidad del suministro se refiere a la continuidad (numero de interrupciones y
duracién de las mismas), calidad del producto (caracteristicas de la onda de tension) y la
calidad de atencion al cliente (reclamaciones, informacion, asesoramiento, contratatacion,
comunicacion...). El suministro podra suspenderse cuando esta previsto en contrato (condicion
de interrumpibilidad), mantenimiento y reparaciones y en general cuando existen problemas de
seguridad en el mismo (causas de fuerza mayor); en estos casos se requerira una autorizacion
administrativa previa y comunicacion a los usuarios afectados; se podra suspender en el caso

de fuerza mayor sin estos dos procesos.

El periodo de pago de la factura eléctrica es de veinte dias naturales después de recibir la
factura. Se incluye la regulaciéon del suministro por impago, que sera a los cuatro meses en el
caso de administraciones publicas y a los dos meses para los consumidores privados; las
administraciones publicas pagaran a partir de la finalizacién del segundo mes el tipo de interés
en el mercado mas un 1.5%. Existiran suministros esenciales que no se podran cortar por
impago como son suministros de hospitales, prisiones, centros sanitarios, acuartelamientos...
que por motivos obvios su desabastecimiento supone un problema muy serio. Una vez pagada

la cantidad adeudada el suministro sera repuesto en un plazo de 24 horas después del pago.
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TiTULO IX: AUTORIZACIONES, EXPROPIACIONES Y
SERVIDUMBRES

El objeto de este Titulo es la regulacién del procedimiento de autorizaciones para operar en
las actividades de produccién, transporte y distribucion (excepto pequeinas instalaciones
generadoras hasta 100 kW); estas instalaciones deben ser autorizadas previamente por el
Ministerio/Conselleria de Industria y existira previamente un proceso de informacién publica,
consulta a empresas publicas y a los afectados. El Real Decreto 1955/2000 recoge las
instalaciones que precisan de autorizacion previa: Generacion, transporte, distribucion y lineas
de alta tensidén para varios consumidores. Creo que este procedimiento es para todas las

instalaciones, incluyendo para las privadas.

Existe un complejo procedimiento para obtener las autorizaciones, que basicamente se
compone de la obtencion secuencial de tres autorizaciones:
1° Autorizacidon administrativa previa para poder implantar la linea, se obtendra después de la
presentacion del correspondiente anteproyecto y la Evaluacion de Impacto Ambiental,
obligando a la empresa autorizada a ejecutar la instalacion en esas condiciones. No se
otorgara la autorizacion administrativa de una instalacion de generacion cuando el titular no ha
obtenido previamente los permisos de conexion a la red de transporte o distribucion a la que se
conectara.
2° Autorizacién administrativa para la construccion de la linea después de presentar el proyecto
de ejecucion. En algunos casos es posible realizar los pasos 1° y 2° en un mismo acto cuando
se presenta directamente el proyecto de ejecucion. Pra obtenerla ademas del proyecto de
ejecucioén se presentara una Declaracion Responsable diciendo que se cumple la normativa de
aplicacion
3° Autorizacion de explotacion una vez presentado el Certificado de Puesta en Servicio. Esta
Puesta en Servicio se solicitara una vez ejecutado el proyecto, al poner en tension las

instalaciones, y se procede a su explotacion.

La administracion publica competente (Ministerio o Conselleria) podra establecer
modificaciones no sustanciales a estos procesos, aunque en todo caso es imprescindible la

obtencién de la autorizacion de explotacidn antes de la puesta en funcionamiento.

La transmision y el cierre definitivo de las instalaciones aqui incluidas (produccion,
transporte, distribucion y lineas directas) y el cierre temporal de las instalaciones de produccion
requeriran autorizacion administrativa previa. El cierre definitivo de las instalaciones de

generacion requerira un Infomre de Operador del Sistema.

Los procedimientos de expropiacidon forzosa y servidumbres estan condicionados a la

Declaracion de Utilidad Publica. Se podra aplicar la Declaracion de Utilidad Publica a las
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centrales eléctricas, asi como a las lineas de transporte y distribucién a solicitud del titular ante
el érgano competente que las autoriza (Ministerio o Conselleria de Industria) y después de
someterse a tramite de informacion publica e informacién a los afectados. No son aplicables los
procedicimientos de Declaracién de Utilidad Publica para las lineas directas. Esta Declaracién
de Utilidad Publica incluira las instalaciones y elementos auxiliares (terrenos, comunicaciones,

protecciones...).

TiTULO X. INFRACCIONES Y SANCIONES

Inspecciones:
Los funcionarios publicos del Ministerio de Industria tendran la condicion de agentes de la

autoridad y podran realizar las inspecciones que sean necesarias; éstas podran apoyarse en
los cuerpos y fuerzas de Seguridad del Estado. El personal facultativo podra acceder a locales

y terrenos, verificar libros, hacer copias, precintar locales ...

Existen infracciones leves, graves o muy graves, imponiendo unas multas respectivamente
hasta 600.000 €, entre 600.000 € y 6 M€ y finalmente hasta 60 M€ para las infracciones muy
graves. Las infracciones muy graves podran inhabilitar hasta tres afos para ejercer actividades
en el sector eléctrico mientras que las graves podran tener hasta un afio de impedir la
actividad. Las infracciones pueden deberse a incumplimientos administrativos, fraudes o poner

en peligro grave e inminente la vida de las personas.

Los plazos de prescripcion de las infracciones son cuatro afios para las muy graves, tres
afos para las graves y dos para las leves; los plazos de prescripcion de las sanciones son
idénticos (cuatro, tres y dos).

Ademas la Ley 24/2013 recoge la existencia de posibles multas coercitivas.

Las infracciones muy graves son las que suponen un peligro grave e inminente,
incumplimiento de obligaciones administrativas con agravantes o aquellas que supongan alterar
los precios en mas de un 15% y que exceda el importe de los 300.000 €. Las graves son
incumplimientos de la normativa; en lo econémico se consideran como tales las que supongan
una alteracion en el precio de mas de un 10% superandose la desviacion en mas de 30.000 €.

Las leves son el incumplimiento formal de la normativa sin consecuencias graves.

Las competencias para imponer sanciones en la legislacion estatal seran:
— Muy graves: Consejo de ministros
— Graves: Secretario General de Energia

— Leves: Director General.
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En el ambito de las Comunidades Auténomas se regulara por la normativa propia.

Ademas se podran poner multas coercitivas por importe diario de 100 € a 10.000 € en los
términos previstos en la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las AA. PP y de Procedimiento

Administrativo Comun.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Esta Ley a su vez tiene un total de 20 disposiciones adicionales, dieciséis disposiciones

transitorias y una disposicién derogatoria; citamos a continuacion las mas relevantes:

Disposicion transitoria tercera: La Oficina de Cambios de Suministrador funcionara hasta el 30
de junio de 2014; a partir de ahi sus funciones seran asumidas por la Comision Nacional de los

Mercados y la Competencia.

Disposicion final segunda: Esta Ley tiene caracter basico, con las Unicas excepciones de los
procedimientos administrativos, que podran ser regulados por las administraciones
competentes, y en cumplimiento de la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las AA. PP y

Procedimiento Administrativo Comun.

NORMATIVA DERIVADA DE LA LEY 24/2013

La aprobacion de la Ley 24/2013 supuso posteriormente la aprobacién de otras normas
derivadas como han sido:
- Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para el célculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica
- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos
- Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el que se regula el mecanismo de
financiacion del coste del bono social y otras medidas de proteccion al consumidor vulnerable

de energia eléctrica.
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